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TANG TRUOGNG KINH TE DUA VAO KHOA HOC
CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO TAI VIET NAM

Driving economic growth through science, technology, and innovation:
the case of Vietnam

LY PAI HUNG

@' ai Viét Nam, dong gop cua khoa hoc cong nghé trong tang truong kinh 1é con
thap, dau tw ciia khu viee doanh nghiép vdo doi méi sang tgo con yéu va chat
lwong nguon nhan lyc con chwa dap vmg duoc yéu cau. Thuc tién nay khd chénh léch so
Vvoi nhitng y tuwong vé chinh sach da dwoc hoach dinh tir nhitng nam 1990. Nguyén nhan
chinh la co ché quan Iy khoa hoc con mang nang tinh chat hanh chinh, thleu nhdt qudn vé
xdy dung thé ché va nhat la, han ché trong huy dong va phdan bé nguén von cho khoa hoc
cong nghé. Nhin vé twong lai, qud trinh tang truéng dira vao khoa hoc céng nghé tai Viét
Nam d6i dién véi cdc thach thire vé lira chon ding thoi diém chuyén doi mé hinh tang
truong va lua chon dung mirc mo rong chinh sach tai khoa va tien té dé dat dwoc tang
triedng cao ma van duy tri dwoc én dinh kinh té vi mé.

Tw khoa: chinh sach khoa hoc cong nghé, nang sudt nhan t6 tong hop (TFP), hé so si
dung von (ICOR), nghién curu va phat trién (R&D).

/\7] n Vietnam, the contribution of science and technology to economic growth
remains low, investment by the business sector in innovation is weak, and the
quality of human resources does not yet meet requirements. These facts differ from the
policy ideas defined since the 1990s. The main reasons are the heavily bureaucratic
characteristic of science management mechanisms, the inconsistency in institution design,
and especially, limitations in mobilizing and allocating capital for science and technology.
Looking to the future, the process of growth based on science and technology in Vietnam
faces challenges in choosing the appropriated time to transform the growth model and
selecting the suitable quantities to expand fiscal and monetary policies to achieve high
growth while maintaining macroeconomic stability.

Keywords: science and technology policy, total factor productivity (TFP), incremental
capital-output ratio (ICOR), research and development (R&D).

1. Giéi thiéu )

Viét Nam xac dinh tang truong kinh te
cao va lién tuc, & muac hai con sO, trd

lgc nhu von va lao dong sang dua vao
khoa hoc cong nghé va d61 mdi sang tao.
Nhung viéc chuyén déi md hinh tang

thanh diéu kién tién quyét dé nén kinh té
thoat khoi bay thu nhap trung binh, huéng
td1 dat dugc muc tiéu tro thanh nudc phat
trién c6 thu nhép cao vao nim 2045 (Bao
dién tir Chinh phu, 2025). Mo hinh tang
truong cua Viét Nam can dugc thay d01
theo hudéng chuyén tir thim dung ngudn
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trudng, tham chi xac 1ap mo hinh ting
truong moi, voi cac yéu té cin ban mang
tinh dinh hinh lau dai tré thanh mdt cau
hoi cin ban can giai dap.

Ly Dai Hing, TS., Vién Kinh té Viét Nam va Thé gi6i.

Nghién ctu Kinh té s6 1(572) - Thang 1/2026



Tang truéng kinh té dua vao...

Bai viét ndy dua ra mot cau tra 11 vé
cach thuc tang truéng dua vao khoa hoc
cong nghé va dbi méi sang tao trong thuc
tién v&i nhiéu dic thu coa Viét Nam. Céc
phuong phap thong ké kinh té dugc van
dung dé danh gia vai trd ctia khoa hoc cong
nghé trong tién trinh ting truong ctia Viét
Nam trong thoi gian vira qua. Két qua cho
thiy, dong gép cua khoa hoc cong nghé
trong ting truong kinh té con thap, dau tu
ctia khu vuc doanh nghiép vao d6i méi sang
tao con yéu va chit luong ngudn nhan luc
con chua dap ung dugc yéu ciu. Thuc tién
nay kha chénh léch so v6i nhitng ¥ tuong vé
chinh sach d3 duoc hoach dinh tr nhiing
nam 1990. Nguyén nhan chinh 13 co ché
quan 1y khoa hoc con mang ning tinh cht
hanh chinh, thiéu nhat quan vé xdy dung thé
ché va nhét 13, han ché trong huy dong va
phan b6 ngudn vén cho khoa hoc cong nghé.

Nhiéu nghién ciru da duoc trién khai vé
tang truong dua vao khoa hoc cong nghé tai
Viét Nam. Chét luong ting truong kinh té,
dia vao hiéu qua st dung ngudn luc voi
ham lugng khoa hoc cong nghé cao, van
con thap va thiéu on dinh trong giai doan
1990 - 2000 (Nguyén Thi Canh, 2021). Mic
du vay, tang truong ning suat lao dong cua
Viét Nam da va dang chuyén dan tu phu
thudc vao cuong do von sang nang suit cac
yéu t6 tong hop (Nguyen bac Thanh,
2018). Tuy nhién, nang suét lao dong van &
murc thap so voi thé gidi, vi vay, dé dat thu
nhap cao vao nim 2045, Viét Nam can tdc
do tang truong dat khoang 8,5%/nam, dua
trén d6i moi sang tao cung vai cai cach thé
ché va kinh té tu nhan (Tran Thi Van Hoa
va Ngo Vi Diing, 2025).

Bai viét ndy lam sang t6 mo hinh ting
truong kinh té dwa vao khoa hoc cong nghé
va doi méi sang tao tai Viét Nam. So véi cac
nghién ctru trude ddy, bai viét tap trung phan
tich sy khac biét gitra chinh sach va thuc tién
gin v6i cac dic thu ciia nén kinh té& Viét
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Nam. Tir d6, bai viét danh gia mot sb thach
thirc dé dua khoa hoc cong nghé va dbi moi
sang tao dong gop vao ting trudong kinh té
tai Viét Nam trong thoi gian sap toi.

2. Chinh sach khoa hoc cong nghé cia
Viét Nam

Chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé
da duogc hoan thién tir kha som tai Viét Nam,
thé hién rd qua cac chi truong ciia Pang qua
cac thoi ky.

Chu tich H6 Chi Minh dd can dan:
“nhiém vu cua khoa hoc, k¥ thuat 1a cyc ky
quan trong, cho nén moi nganh, moi nguoi
déu phai tham gia cong tac khoa hoc, k¥
thuat” (H6 Chi Minh, 1963). Budng 16i cua
Pang Cong san Viét Nam vé phat trién khoa
hoc cong nghé trong bén thap ky qua di co
nhitng phat trién, nang cap 10 rét qua cac
thot ky, phan anh su diéu chinh phu hop vai
bbi canh kinh té, xd hoi va hoi nhép quoc té.
Céac mbc phat trién chinh bao gom: Dai hoi
dai biéu toan qudc lan th VI (nim 1986),
Nghi quyét 26-NQ/TW (nam 1991), Nghi
quyét 07-NQ/HNTW (ndm 1994), Nghi
quyet 02-NQ/HNTW  (nam 1996), Nghi
quyét 20-NQ/TW (niam 2012), Nghi quyet
52-NQ/TW (nam 2019) va Nghi quyet 57-
NQ/TW (nam 2024). Cac nghi quyét vé phat
trién khoa hoc cong nghé nay cia Pang da
khang dinh vai trd cua khoa hoc cong nghé
d6i voi cong nghiép hoa, hién dai héa, phat
trién kinh té, tir “vi tri then chdt”, “dong luc
to 1on” (ndm 1986, 1991) dén “nén tang va
dong lyc” (nam 1996), roi “qubc sach hang
dau”, “dong luc quan trong nhat (nam
2012) va cudi cung 1a “yéu tb quyet dinh”,
“diéu kién tién quyét”, “thoi co tot nhat”
(nam 2024). Muc tiéu chinh sach phat trién
khoa hoc cong nghé ctia Pang da chuyén tir
dinh tinh sang dinh luong (chi tiéu TFP,
kinh phi R&D, s doanh nghiép cong nghé);
giai phép ngdy cang cu thé hon, cha trong
tang cudng dau tw; nhan manh vai tro cia
doanh nghiép, nhan lyuc chét luong cao va
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quan tri sb trong cac nghi quyét gan day;
chuyén tir tip trung ndi dia sang hoi nhép
qudc té chién luoc, két hop chuyén ddi sé va
cong nghé cao (Pang Cong san Viét Nam,
1986; B Chinh tri, 1991, 2019, 2024; Ban
Chap hanh Trung wong, 1996 2012).

Thyc hién cac nghi quyét cua Pang vé
phat trién khoa hoc cong nghé, Chinh phu da
dé ra cac chién lugc, ké hoach phat trién
khoa hoc cong nghé. Nam 2003, cé chién
luge dén nam 2010; ndm 2012 ¢6 chién luge
giai doan 2011 - 2020; nam 2022 c6 chién
luge dén nam 2030; nim 2025 ¢b chuong
trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 57-
NQ/TW cua B Chinh tri. Dinh ky, Chinh
phu hodac B6 Khoa hoc va Cong nghé ban
hanh: phuong hudéng, muc ti€u va nhiém vu
cua hoat dong khoa hoc cong nghé cho cac
giai doan ndm nam; cac chuong trinh khoa
hoc cong nghé trong diém cip qudc gia va
cac chuong trinh khoa hoc cong nghé cép
qubc gia khac; danh muc cong nghé cao
dugc uu tién dau tu phat trién va khuyén
khich phat trién, danh muc cac cong nghé
chii chdt cta cong nghiép 4.0, danh muc
cong nghé chién lugc va san pham cong
nghé chién lugc va nhom cong nghé chién
luge theo linh vyc... Day la cac dinh hudng
quan trong va cu the cho céc nganh, cac cap
va cac t6 chirc trién khai chinh sich khoa
hoc cong nghé cua minh.

Chinh phu ciing di trinh Quéc hoi ban
hanh Luat Khoa hoc va cong ngh¢ (cac nam
2000, 2013 va 2025), Luat Chuyén giao
cong ngh¢ (ndm 2006 va 2017), Luat Cong
nghé cao (nam 2008), Luat S¢ hiru tri tué
(nam 2003, sira d6i nam 2009 va nam 2022)
timg budc hoan thién khung kho phép 1y cho
cac hoat dong khoa hoc cong nghé.

Céc chinh sach chinh nbi bat da duge dé
ra tir cac nam dau 1990 c6 thé ké dén mot sb
diém quan trong sau dy:

Thir nhat, néu nhu chién luge dén nam
2010 tap trung vao xdy dung co sé ha tang
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(Khu cong ngh¢ cao Hoa Lac, phong thi
nghiém trong diém) va chinh sach dai ngd
can b0 khoa hoc cong nghé, thi chién luge
giai doan 2011 - 2020 chu trong quy hoach
lai t6 churc khoa hoc cong ngh¢, hinh thanh
60 to chuc nghién ctru dat trinh d6 khu vuc,
day manh doanh nghiép khoa hoc cong nghé
(5.000 doanh nghiép vao nam 2020) va tang
sO lwong sang ché; chién luoc dén nam 2030
lai nhin manh tang cuong thé ché hd tro,
phat trién ha ting s0 va két hop hai hoa nang
luc ndi sinh véi tiép thu cong nghé tién tién
(Thu tuéng Chinh phu, 2003, 2012, 2022).
Thir hai, ngay tor nam 1994, Viét Nam da
quan tam, dé cao vai trd cta nhan luyc khoa
hoc coéng nghé trong d6 c6 cac tong cong
trinh su, tham chi néu tinh dén ¥ tuong vé
nha khoa hoc dau dan thi con sém hon, ké tir
ndm 1981 (Hoang Xuan Long va Hoang Lan
Chi, 2022). Chinh phu con dé ra chu truong
tiép nhan tri thic kiéu bao va moi chuyén
gia nudc ngoai vé nudc cong tic véi ché do
dai ngo riéng biét. Chinh sach nay, vao nam
2025, da lai dugc dé cap tro lai trong dinh
huéng phét trién khoa hoc cong nghé méi
hién nay. Céc chién lugc phat trién kinh té
- x4 hdi cua cac giai doan tiép theo ciing déu
dé cap dén giai phap chinh sach nham thu
hut, trong dung, dai ngd xtimg dang nhan tai
khoa hoc va cong nghe. Dién hinh, cac vin
ban hd tro cho cac c4 nhan cé thanh tich
khoa hoc nhu Nghi dinh 40/2014/ND-CP
nam 2014 vé su dung, trong dung cd nhan
hoat dong khoa hoc va cong ngh¢, Nghi dinh
140/2017/ND-CP nam 2017 vé thu hit sinh
vién tt nghiép xut sic va can bo khoa hoc
tré. Tuy nhién, phai t6i Nghi quyét 57/NQ-
TW va sau do, chi tiét trong Nghi dinh
179/2024/ND-CP hiéu luc tir nam 2025 moi
dé cap dén cac ché do danh cho thu hut tong
cong trinh su, nhu nha dat, thu nhdp va moi
truong 1am viéc (Chinh pha, 2024). Gan day
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nhat, Nghi dinh 231/2025/ND-CP di quy
dinh chi tiét hon vé khai niém, tiéu chi va
ché d¢ dai ngd danh cho vi tri nha khoa hoc
dau nganh, tong cong trinh su va ca kién triic
su truong cua cac du an cong ngh¢ 16n
(Chinh phu, 2025a). Nhu vay, riéng véi y
tuong vé tong cong trinh sw, qua trinh cai
cach vé thé ché vé khoa hoc cong nghé
duong nhu dang ti€ém can lai véi y tudng da
c6 trong qua khir.

Thir ba, chil truong chuyén doi cac co so,
vién nghién clru cua cac bd, nganh trd thanh
cac doanh nghiép, hoat dong theo co ché tir
chii. Chinh sach nay gin chit véi qué trinh
do6i méi co ché trien khai céc nhiém vu khoa
hoc cong nghé theo hudng lay muc tiéu va
hiéu qua tmg dyng lam tiéu chuan hang dau.
Gan day, Luat Khoa hoc cong nghé va doi
moi sang tao ban hanh ndm 2025 c6 quy
dinh mot s6 giai phap hd tro cu thé nhu thué
thu nhap, méi dugc ban hanh dé thac déy co
ché tu cha cua don vi sy nghiép trong linh
vuc khoa hoc cong nghé. Nghi dinh
263/2025/ND-CP vé co ché tu chi cla to
chuc khoa hoc cong ngh¢ va nhan lyc, nhan
tai di cy thé hoa thé ché dé diy manh qua
trinh tyr cht cta cac t6 chirc khoa hoc cong
ngh¢ (Chinh phu, 2025b).

3. Thuec tién vé khoa hoc cong nghé, ddi
moi sang tao tai Viét Nam

3.1. Tién b cong nghé

Thyc tién vé tién bd cong nghé tai Viét
Nam trong thoi gian vira qua ghi nhén rang
tién bo cong nghé con chém, thé hién qua tdc
do tang truong cua téng cac nhéan t6 tong hop
(TFP) thap, cung voi he s6 hiéu qua sir dung
von (ICOR) van con duy tri ¢ muc cao, Theo
so liéu cia Co quan Thong ké Qudc gia
(2025), tdc do ting trudng tong cac nhan t6
tong hop tai Viét Nam kha thap, trung binh
khoang 0,48%/nim, mdi thoi ky nim nim
khoang 2,38%. Tham chi, tbc do gia ting tong
cac nhan t tong hop con gidm theo thoi gian:
nam nam 2011 - 2015 dat 2,15%, tang lén
2,88% cac nam 2016 - 2020, rdi gidm kha
manh xudng 2,12% trong cac nam 2021 - 2023.

Heé s6 st dung vbn dau tur (ICOR) clia Viét
Nam ciing dang & murc kha cao, lién tuc duy tri
& mirc trén 5,0, khi loai trir giai doan day bién
dong cua dai dich COVID-19 tir nam 2020
dén nam 2022. Tur ndgm 2010 dén nay, h¢ )
ICOR giam dan (L& Viét Dirc, 2025), nhung
gia tri binh quan ca giai doan van 7,3 (Co quan
Théng ké Quéc gia, 2025) tirc 1a ludn can su
gia tang thém khoang 7,3% ciia tong von dau
tu toan xa hoi mai chuyén hoa thanh 1% gia
tang thém cua toc do tang truong kinh té.

HINH 1: Ty trong déng gép ciia von va niing suit cac nhén té tong hop (TFP)
vao tang trudng kinh te theo giai doan tai Viét Nam
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Ngoai ra, d0 dao dong cua hé¢ s6 ICOR
cling ¢6 xu hudng gia tang theo thoi gian,
cho thiy su bit dinh ngdy cang gia ting
trong hiéu qua str dung von déu tu, ciing thé
hién cho ning luc déng gép cua tién bod
khoa hoc cong nghé vao tang trudéng kinh
té. Xét theo phan ky nim niam, do léch
chuén cua hé s ICOR da tang manh mé¢ tu
muc 0,45 trong nhitng nam 2011 - 2025 1én
mirc 3,75 vao cac nam 2015 - 2020 va tiép
tuc gia tang thém Ién, dat 4,9 vao cac nam
2021 - 2024 gan day. Riéng vé xu hudng cu
thé theo thoi gian, khoi dau tr mirc 5,5 vao
nam 2011, hé sé6 ICOR gia ting dan theo
thoi gian, dat dinh 15,8 vao nam 2021,
trude khi roi xudng muc day dat 4,8 vao
nam 2022, roi gia ting tro lai dat 7,9 vao
nidm 2023; theo udc tinh so bd, hé sb ICOR
van & mirc cao, dat 5,7 vao nam 2024.

Luuy, ty 1¢ tong vbn dau tu toan xa hoi
so vOi tong san pham trong nuoc trong giai
doan 2011 - 2024 lai kha 6n dinh, binh
quan dat 33,3%/nam va do¢ léch chuan cling
giam dan tir mirc 1,15% trong giai doan
2011 - 2015 xubng 0,87 vao giai doan 2021
- 2024 (Co quan Théng ké Qudc gia, 2025).
Khi ma ty 1¢ Von/GDP 6n dinh, su gia tang
cta dao dong vé hiéu qua st dung von dugc
chuyén hoa thanh su gia ting bién dong cua
tang truong kinh té, tirc 13 ting truong co
xu hudng ngay cang trd' nén kho kiém soat
hon vé mit hoach dinh chinh sach. Theo s
licu cia Co quan Thong ké Qubc gia
(2025), d6 léch chuin cia téc do ting
truong kinh té di ting dang ké, tir murc
0,62% vao giai doan 2011 - 2025, lén
1,92% vao giai doan 2016 - 2020 va 1én
2,56% vao giai doan 2021 - 2024 gan day.

Thém nira, tai Viét Nam, dong gop cua
tién bo cong nghé¢ vao tang truong kinh té
con yéu. Cach thirc ting trudng kinh té chu
yéu dya vao khai thac ngudn lyc & quy mo
16n, g6m von dau tu, nhan luc va nhat 1a tai
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nguyén thién nhién. Theo s liéu cua Co
quan Théng ké Qudc gia (2025), déng gop
cta ning sudt cac nhén tb tong hop vao ting
truong kinh té kha thap, khoang 40% mdi
nam nam. Trong do, thoi gian 2011 - 2015
ghi nhan mc dong gop 34,75%, nhiing
nam 2016 - 2020 da tang 1én 46,04% va céac
nam 2021 - 2023 gidm chi con 39,48%. Su
trdi sut trong dong gop cua khoa hoc cong
ngh¢ lai di kém voi sy tang cuong vé dong
gop cua vbn dau tu trong ting trudng kinh
té lién tuc duy tri quanh mirc 50%. Von
dong gop 49,97% vao tang trudng kinh té
trong cac nam 2011 - 2015, tdng lén
52,16% trong cac nam 2016 - 2020 va giam
nhe vé muc 50,47% vao cac nam 2021 - 2023.
Pong thoi, thim dung vé lao dong cia ting
truong kinh té ciing da gia tang tro lai, voi
lao dong dong gop 9,65% vao tang trudng
trong cac nam 2021 - 2023, sau khi gidm
manh tir mirc 25,28% trong cac nam 2011 -
2015 xudng chi con 1,80% vao cic nim
2016 - 2020.

Du dong gop cua cong nghé cho ting
truong kinh té khong duoc nhu ky vong,
song dong gép chung cua khoa hoc cong
nghé vao phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nude 1a dang ghi nhan, nhét 1a: (i) 1am thay
d6i cin ban nhan thirc va tu duy cia ngudi
dan vé phat trién kinh té - xa hoi; (ii) gop
phén tao ra luan cu cho viéc xay dung cac
chu treong, duong 16, chinh sach cia Pang
va Nha nudc ddi voi viée xay dung va phat
trién kinh t& (Lé Du Phong va Mai Thé
Cuong, 2013).

3.2. Déi méi sdng tao

Thyc tién cta Viét Nam trong thoi gian
tir nam 1986 dén nim 2024 ghi nhan rang
ddi méi sang tao con rat han ché. Sb bé“mg
sang ché duoc cép vin bang bao ho trong
nudc gia ting nhe tir con s6 149 vao nim
2015 1én 308 vao nam 2024, tuc 1a tdng 2,1
lan sau gan mudi nam (Co quan Thong ké
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Qudc gia, 2025). Toc do gia ting sb bang
sang ché cua giai doan nay kha thap, dat
20% binh quin hang nim, nhung véi su troi
sut rat cao. Toc do gia tang co luc dat dén
118% vao nam 2018 nhung lai lién tuc roi
xubéng mirc nhd hon 0 trong vong bén nim
tiép theo. Néu tinh ca giai doan tir nim
2018 dén nam 2024, mirc day cua toc do gia
ting bang sang ché dat 56,4% vao nam
2024. Bu dip lai s6 luong binh quan thap
va mirc dao dong cao cuia sd bang sang ché
trong nude, sb lugng bang sang ché & ngoai
nudc va dugc dang ky ¢ Viét Nam lai lién
tuc duy tri & muc cao va 6n dinh hon.
Trong giai doan 2015 - 2024, sO bang sang
ché co nguon gdc tir ngoai nude dat 2. 818
bang mdi nam, cao hon 8,1 1an so v&i s6
bang sang ché ¢ trong nudc (348
bang/nam) d6 1éch chuan cua sb bang sang
ché ngoai nudc cing dat 24,7 bang/nam
thip hon nhiéu so véi 59,3 cia sb bang
sang ché trong nudc.

Doanh nghi€p con chua chu trong vao
d6i méi sang tao va Van phat trién dua
nhiéu vao tham dung von va lao dong.
Hang nam, khu vuc doanh nghiép chi dau
tu 23 nghin ty dong cho hoat dong nghién
ctru va phat trién (R&D) khoa hoc cong
nghg, trong thoi gian 2015 - 2023 (Co quan
Thong ké Qudc gia, 2025). Véi s6 lugng
doanh nghi¢p dang hoat dong dat 65 nghin
vao nam 2017, tang 1én 92 nghin vao nam
2023, binh quan mot doanh nghi¢p dang
hoat dong trong nén kinh té chi cho hoat
dong R&D khoang 32 triéu dong/nam trong
cac nam 2017 - 2023. Nhu vay, téc do gia
tang chi tiéu cho R&D binh quan mot
doanh nghiép dang hoat dong chi dat 3,3%
moi nam. Con s6 nay rit thap khi so sanh
véi toc do tang truong kinh té, dat binh
quan hang nam 5,8% trong cung thoi gian
2017 - 2023. Piéu nay ciing cho thdy, dong
luc thuc day ting trudong kinh té trong cling
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giai doan, ciing nhu trong thoi gian vira
qua, khong dén tir chi dau tu nghién ctru va
phat trién khoa hoc cong nghé, ma dén tir
cac hoat dong khac.

Su han ché ddi méi sang tao cua khu vuc
doanh nghiép cang tao thém kho khan,
thach thic d6i voi nén tang ting trudng cua
nén kinh té, khi ma thach thirc nay kém
theo v&i sy phan bo phan 16n doanh nghiép
van nim chu yéu 6 khu vuc dich vy, ma it
hon ¢ khu vyuc cong nghiép, nhat 1a nganh
cong nghe ché bién ché tao, 1a chu lyc cua
xuat khau va ting truéng, chu yéu nim &
cac doanh nghi¢p nudc ngoai.

Dic diém tiép theo cua doi méi sang tao
¢ Viét Nam chinh 1a loai hinh chua yéu cla
d6i moi sang tao van dua vao cach thirc mé
phong va con rat yéu & cach thic sang ché.
Theo WIPO (2025), Viét Nam khong co
doanh thu tir s& hitu tri tué trong tong gia tri
xuat khéu, te 1a véi mirc 0,0 diém vé chi
tiéu nay, xép thu 115/115 cac qudc gia
duoc khdao sat. Chi ti€u nay cang cao cang
ching to mot nén kinh té tham gia sau vao
qua trinh d6i moi sang tao cua thé gidi.
Diéu niy cang trd nén nghich 1y, khi & mot
chi tiéu khac, ty 18 xuat khau hang héa cong
nghé cao so véi tong kim ngach thuwong
mai, Viét Nam dat 36,1 diém, xép vi tri
1/115, dan dau danh sich. Nguyén nhan
nim & ciu tric xuat khau hién nay: 70%
xuit khau dén tir cac doanh nghiép c6 von
dau tu truc tiép nudc ngoai va phan 16n déu
thuoc vé linh vuc dién ti, linh kién dién
thoai va may tinh, voi cac cong ty toan cau
nhu Samsung, Intel. Boi vdy, mac du dugc
ghi nhan dung hang dau thé gidi vé ty 1¢ xuat
khau hang hoa cong nghé cao, nhung gia tri
gia tang ma Vi¢t Nam nhan duogc lai & mic
0,0 diém, xép hang thip nhét trén thé gidi.

Nhin sang cac nudc khac, thuc trang nay
¢6 thé hiéu nhu 1 hinh thai chung cia cac
nudc c6 nén tang coéng nghé thip va con
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cach xa tuyén dau khoa hoc cong nghé cia
thé gi6i (Aghion va Howitt, 1992). Theo
mot cach dién dat khac, khi nam & xa tuyén
dau cong nghé cua thé giéi, mot nén kinh té
chi nén mé phong cong nghé tién tién bang
cach diéu chinh cong nghé nay cho phu hop
v6i bdi canh cua nén kinh té. Chi khi ngay
cang ap sat tuyen dau cong nghé thé gidi,
nén kinh t& moi chuyen tr m6 phong sang
dang sang ché, dé tao ra san pham cong
ngh¢ mai hoan toan.

4. So sanh chinh sich va thuc tién ciia
Viét Nam

4.1. Cac khac biét hién nay

Khung chinh sach vé phat trién khoa hoc
cong nghe d6i moi sang tao da duoc xay
dung vé6i nhiéu y tuong dot pha ngay tir
nhimg nam 1990. Nhung thyc tién vé phat
trién khoa hoc cong nghé, d6i moi sang tao
lai chua duoc nhu muc tiéu ma cac chién
lugc phét trién kinh té - x4 hoi da dé ra,
tham chi, nguy co tut hau vé khoa hoc cong
nghé da dugc nhin nhan va suy xét (Nguyén
Quaén, 2024).

Nguyén nhan cua tinh trang chinh sach
khong phat huy hiéu qua trong thyc tién
nam ¢ kha nang huy dong va phan bd
nguon tai chinh cho cac hoat dong khoa hoc
cong nghé. Téng von dau tu danh cho khoa
hoc cong nghé con rét thap, da gia tang theo
thoi gian, nhung van chi gan 1,0% so véi
tong san lugng trong nudc, tinh vao thoi
diém cubi nim 2024 (Bo Hoai Linh va
cong su, 2024). Va luu y rang con sO nay
bao gdm chi cho R&D, chi tra tién luong va
bd may cua céac to chirc khoa hoc cong nghé
cong lap (Bui Thé Duy, 2016). Boi vay, chi
tryc tiép cho R&D ¢ mirc rét thép.

Theo tinh toan tir s6 liéu cia Co quan
Théng ké Qudc gia (2025), tong chi cho
nghién ctu va phat trién khoa hoc cong
nghé dat 42,8 nghin ty dong, chiém 0,41%
GDP vao nam 2023, gidm nhe¢ so véi muc
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0,42% GDP ctia ndm 2021. Con néu so véi
thé gidi, chi cho R&D cua Viét Nam dat
binh quén 0,32% GDP trong thoi ky 2000
- 2022. Mirc nay thap hon dang ké so véi
cac nudc trong khu vuc Dong A nhu Nhat
Ban (3,5%), Han Qubc (3,16%), Trung
Quéc (1,73%) va mic binh quan cua thé
gidi (2,11%) va nhém cac nudc thu nhdp
trung binh (1,17%) (World Bank, 2025).
Vén dau tu di thip so véi GDP, khoa hoc
cong ngh¢ con ¢ ty 18 hap thy von kha thap
Két qua kiém toan chi ra s kinh phi chuyén
nguon binh quan giai doan 2020 - 2022
chiém ty trong 36,3% so voi du toan, chiém
4,35 nghin ty dong trén tong so 11,99 nghin
ty ddng. Trong d6, chu yéu gém cac nhiém
vu khoa hoc bi dung, khong hoan thanh
hodc hét thoi gian thyc hién (Kiém toan
Nha nudc, 2024).

Co ché Nha nudc chi cho khoa hoc cong
nghé ciing da thay doi theo thoi gian. Ban
dau vao nhitng nam 1990, von dau tu cho
khoa hoc cong nghé dugc trich trong von
dau tu co ban, v6i cong thirc xac dinh rang
toc do tang von dau tu khoa hoc cong nghé
cao hon tdc do phat trién kinh té (Ban Chap
hanh Trung uong, 1994). Piéu nay phan
anh, khoa hoc cong ngh¢ can gia ting manh
hon, dé chuyén hoa thanh dong lyc thic day
tang trudng va phat trién kinh té, véi mirc
do gia tang thap hon.

Hién nay, dau tu cho khoa hoc cong
nghé nam trong chi thudng xuyén ctia ngan
sach nha nuéc. Didu nay din dén hoat dong
khoa hoc céng nghé can duoc can dbi trong
tuong quan véi cac khoan chi ti€u danh cho
bd may hanh chinh. Ciing vi vay, viéc thay
ddi von danh cho khoa hoc cong nghé chiu
su rang budc cua can ddi ngin sach nha
nude, ma ngan sach nay phu thudc vao ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi hang nam,
ké hoach dau tu cong trung han va thoi ky
6n dinh ngan sach. Hon nita, giai ngan cho
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khoa hoc cong ngh¢ lai tuan theo quy trinh
nhu giai ngan cho hanh chinh nha nudc, véi
dong thoi hai hé thdng van ban, gdm quy
dinh chung vé kiém so4t chi ngén sach nha
nude va quy dinh chi tiét dbi voi cac nhiém
vu khoa hoc cong ngh¢ (Lé Hung Son,
2025). Boi vay, xuat hién nhiéu vuéng mac
trong thuc tién, gay kho khin cho cic nha
khoa hoc.

Ngudn nhan luc khoa hoc cong nghé con
thiéu vé s6 luong va yéu vé chat lugng,
nhét 14 & cac linh vuc cong nghé chién lugc.
Theo Co quan Théng ké Qubc gia (2025),
Viét Nam c6 173 nghin nguoi hoat dong
nghién ctu khoa hoc va phét trién cong
nghé, tinh dén thoi diém cudi nam 2023,
tuong duong 17,3 nguodi/mdt van dan.
Trong d6, chi c6 khoang 27 nghin nguoi
trong cac to chirc nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé, chiém 15,7% tong sb
ngudi 1am viée vé khoa hoc cong nghé. Néu
tinh theo linh vuc hoat dong, khoa hoc k¥
thuat va cong nghé c6 59,9 nghin nguoi,
chiém 34,6%, xép cao nhét trong céac linh
vuc; con khoa hoc tu nhién, 1a linh vuc co
ban, chi c6 14,7 nghin nguoi, chiém 8,5%
téng s6 nguoi lam viée khoa hoc cong nghé.

Vé chat lwong nhéan luc, vao cubi nim
2023, ca nudc co6 52,3 trigu lao dong co
vige lam (Co quan Thong ké Qudc gia,
2025). Trong sO nay, ty 1€ lao dong qua dao
tao c6 bang cap tir dai hoc tro l1én dat
13,65%, mac du con thap, nhung cling da
gia tdng kha manh tr mtrc 5,5% vao nam
2009. Riéng trong linh vuc khoa hoc cong
nghé, tinh dén cudi nam 2023, Viét Nam co
27,3 nghin tién s§ lam viéc vé nghién ciu
khoa hoc va phat trién cong nghé, tic 13 2,7
tlen sy/mot van dan va chi chiém 15,7%
tong sd nguoi lam viée khoa hoc cong nghé
(Co quan Théng ké Quéc gia, 2025). Néu
tinh ca sb luong thac sy, thi s6 ngudi co
bang cip cao hoc dat 95 nghin ngudi,
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chiém 55% tong sé ngudi lam viéc khoa
hoc cong nghé.

Han ché tiép theo, timg duoc Gido su
Nguyén Quan - nguyén Bo truong Bo Khoa
hoc va Cong nghé xac nhan - 1a t6 chirc
thue hién kém (Tran Chung, 2025). Vi du,
tuy thiéu ngudn nhan lyc, nhung quy dinh
tai chinh ddi v4i nhan luc khoa hoc cong
nghé tai cac don vi sy nghi¢p cong lap
khong dua hép dan; vuéng quy dinh, luat
cong chuec, vién chuec.

Ngoai ra, Viét Nam nam & trinh d6 khoa
hoc céng nghé con thiap. Theo WIPO
(2025), chi s6 vé san pham cong nghé va tri
thirc ciia Viét Nam dat 28,9 diém, xép thu
39 trong tong sb 115 qubc gia duge khao
sat. Trong do6, chi tiéu vé sang tao tri thirc
chi dat 10 diém, Xép hang thu 80/115 sb
nuéc khao sat, toc 1a & muc rat thip. Do
vdy, v6i mot trinh do con thap ‘nay, kha
nang bat kip voi cong nghé tién tién cua thé
gidi gan nhu tr¢ thanh mot tham vong &
mirc rat cao, ké ca ¢ cac linh vuc méi nhu
ban dan, tri tué nhan tao. Cach thic di tat
do6n dau hay mo hinh dang rat gon dudng
nhu déu khong phat huy duoc tac dung
trong thyc tién.

4.2. Cdc thach thirc phia trudc

Luya chon dung thoi diém dé chuyén doi
thanh cong tir mo6 hinh tang trudng dua vao
mo rong von dau tu sang mo hinh ting
truong dwa vao khoa hoc cong nghé va doi
moi sang tao rat kho khin. Nhu Acemoglu
va cong su (2006) chi ra, viéc lya chon sai
thoi diém, gdbm ca som qua hogc mudn qua,
s& lam cho mot nén kinh té nim ‘mai 6 md
hinh ting truong cii, dua vao von dau tu.
Chi ¢6 sy lya chon dung thoi diém méi
gitp nén kinh té cit canh thanh cong vao
md hinh tdng truong dua vao khoa hoc
cong nghé va d6i méi sang tao.

Lua chon thoi diém chuyén ddi ciing gin
chit véi qua trinh phat trién kinh té ma viéc

33



Tang truéng kinh té dua vao...

vugt qua bay thu nhap trung binh 1a mot
thach thirc kém theo. Theo World Bank
(2024), chi co rat it qudc gia hién nay c6 thé
vuot qua dugc bay thu nhap trung binh; mot
yéu t6 co ban, bén canh thé ché quan tri
manh va sy tham gia dong ddo cua cong
ddng, khoa hoc cong nghé dong vai tro then
chét, nhu cdu chuyén thanh cong cua céc
nudc Dong A gdbm Han Qudc, Nhat Ban va
Trung Qudc. Theo Agénor (2017), thyc tién
con chung kién nhiéu bay khac nhu bay thu
nhap thép, tirc 14 mot nén kinh té khong
vugt qua dugc nhom thu nhap thap trong
nhiéu nim; hodc mot dang b?ly thu nhap
khac khi ma mot nén kinh té roi xudng nhém
thu nhap thip hon theo phin nhém nudc cia
Ngan hang Thé gioi dua ra hang nam.

Thém nira, mdt thach thirc ngay trong
ngan han chinh 1a 6n dinh kinh té vi mo6 kho
duy tri mQt cach lau dai, dan dén giam dan
xung luc dé thac day déi méi sang tao khoa
hoc cong nghé trong mot khoang thoi gian
du dai. Thach thirc nay xuét phét tir sy danh
d6i mang tinh kinh dién trong ca 1y thuyét
va thyc nghiém vé kinh té vi mo, tirc 1a ting
truong cao di kem vai lam phat cao, nhu da
dugc ghi nhan ¢ nhiéu nén kinh té (Lucas,
1973). Gan day, rai ro vi mo nay con dugc
goi tén nhu rai ro hai chiéu, gdm mot chiéu
1a duy tri lam phat thdp va mot chiéu 1a giir
ty 1¢ that nghiép thip (Powell, 2025).

Tai Viét Nam hién nay, dé thuc déy tang
truong, Chinh phu sidn sang mé rong ca
chinh sach tai khoa va tién té, tham chi g0
ca gi6i han tc do tang truong tin dung cua
hé thong ngan hang. Ngay trong tam thang
dau nim 2025, dé huéng dén muc tiéu ting
truong 8,3%, du no tin dung da tang truong
hon 16%, tuong duong 1,8 triu ty dong da
dugc dua vao nén kinh té (Ngan hang Nha
nuoc, 2025). Néu cong thém véi hon 400
nghin ty dong dugc giai ngén qua kénh von
dau tu cong, thi gan 2,2 triéu ty dong da
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dugc bom vao nén kinh té chi trong tam
thang dau nam 2025. Véi vong quay tién té
da gidm manh tr muc 2,1 vong/nam trong
giai doan 1995 - 2005 xudng chi con 0,68
vong/nam vao nam 2024 (Ngan hang Nha
nuée, 2025), thdm chi luong tién t& con
dang bi un & trong nén kinh té. Ciing chinh
vong quay tién té thdp & muc niy ciing gop
phan kiém ché lam phat & muc kha thép,
binh quan tdm thang so vdi cung ky chi dat
3,25%, con cach kha xa so voi chi ti€u 5%
cua ca nam 2025.

Tuy vy, nguy co vé mot giai doan
ching kién ting truong cao kém theo ca
lam phat va lii suat neo ¢ mirc rat cao nhu
nhitng ndm 2007 - 2011 van con rat rd rang.
Véi luong tién dugc dua vao nén kinh té
ngdy cang 16n, ky vong vé lam phat s& gia
tang nhanh chong. Ky vong cao s€ duogc
phan anh vao mirc lam phét cao trong cac
nim tiép theo, sau niam 2025 nay. Ciing
theo hiéu tmg Fisher trong kinh t& vi mo,
v6i gia thiét 13i suat thyc giit 6n dinh, lam
phat cao s& kéo mit bang lii suit danh
nghia 1€n cao. Cling trong mdi truong véi
bat 6n kinh t& vi mé, véi ca lam phat cao va
13i suit cao, khu vuc doanh nghi¢p chi co
thé tap trung lo lang cho sy ton tai qua thoi
gian va kho c6 thé duy tri du nguodn luc dé
danh cho d6i méi sang tao cong nghé. Day
gén nhu tao ra mot nghich ly tiém nang tai
nén kinh té Viét Nam trong tuong lai, khi
cang thuc day ting truong kinh té thi chat
lugng cua tang truong lai cang phu thuge
nhiéu vao tham dung von dau tu ma cang kho
chuyén sang d6i méi khoa hoc cong nghé.

5. Két luin

Tang truong kinh t& dya vao khoa hoc
cong nghé va doi méi sang tao 1a mot chu
truong dung dan ctia Viét Nam trong nhiing
nam téi (2026 - 2030, v6i tim nhin hudng
to1 ndm 2045). Chu truong nay phu hop véi
cira s6 co hoi cho nén kinh t& Viét Nam bét
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kip vé thu nhap v6i nudc phat trién, tic 1a
phén dau dat dugc dan giau va nudc manh,
dang dan thu hep lai, do gia héa dan sb
ngay cang nhanh va trinh do khoa hoc cong
nghé con thap (Nguyén Thién Nhan, 2025).
Lua chon dugc sach lugc phu hop dé thuc
hién thanh cong chu truong nay con quan
trong hon. Nén kinh té Viét Nam c6 thé gap
nhiéu thach thirc trong qua trinh thuc day
tang truong kinh t& & murc cao, dya vao ddi
mdi khoa hoc cong nghé. Trong do, lua
chon dung thoi diém chuyén d6i mé hinh
tang trudéng va luya chon ding céch thirc
khuyén khich d6i méi sang tao cong nghé
trong diéu kién van giir duoc 6n dinh kinh
té vi mo s& dong vai trd quan trong nhét.
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